




















UBND TiNH THAI NGUYEN C<)NG HOA XA H<)I CHU NGHiA VI~T NAM 
SOXAY Dl/NG D(>c lip - T\f do - H~nh phuc 

S6: /BC-SXD Thai Nguyen, ngay thang 7 ndm 2021 

BA.OCA.0 
V~ Vi~C ra soat qua trinh thuc hi~n cac du an thUQC I)~ an xay d1}'ng 

c,p bach h~ th6ng ch6ng Iii lut song Cfiu k~t hop hoan thi~n ha tfing do th] 
hai hen her song Cfiu, tinh Thai Nguyen theo n(>i dung k~t loin ciia T6ng 

Thanh tra Chinh phu 

Thirc hien nhiem vu UBND tinh giao vS viec bao cao ra soat qua trinh 
thuc hien va dS xuat bien phap XU' ly theo dung quy dinh phap lu~t df>i voi cac vi 
pham duce phat hien qua thanh tra df>i voi cac du an thuoc DS an xay dung c~p 
bach h~ thong chong Iii lut song Cau kSt hop hoan thien ha tang do thi hai ben 
bo song Cau, tinh Thai Nguyen, So Xay dung da phoi hop voi cac don vi lien 
quan thuc hien ra scat toan b(> qua trinh thuc hien cac dv an, So Xay dvng da 
nh~n duqc van ban cua cac don vi: Van ban sf> 2273/SNN-QLXDCT ngay 
21/7/2021 cua Sa Nong nghi~p va phat triSn nong thon, Van ban sf> sf> 
2470/STNMT-QLDD ngay 19/7/2021 cua So· Tai nguyen va Moi trucrng, Bao 
cao sf> 415/BC-UBND ngay 19/7/2021 cua UBND thanh ph6 Thai Nguyen. 

Sau khi ra soat, tren ca SO' cac y kiSn tham gia cua cac don vi, Sa Xay 
dvng t6ng hgp bao cao nhu sau: 

A. cAc N(H DUNG RA SOA. T 
I. V~ chti trll'O'ng dfiu tu·: 
1. Theo n(>i dung k~t loin ctia T6ng Thanh tra Chinh phti: 
T?i thai diSm sau khi duqc Tinh uy d6ng y vs chu truong d~u tu dv an, 

UBND tinh c6 bao cao va duqc HDND tinh ch~p thu~n va thong qua chu truong 
D~u tu xay dvng Dv an Xay dvng c~p bach h~ th6ng chf>ng 1u h.it song C~u kSt 
hqp hoan thi~n h? t~ng do thi hai ben ba song C~u duqc thvc hi~n theo hinh 
thuc PPP v6i t6ng muc d~u tu dv kiSn la 18 .211,61 ty d6ng, bao g6m: Thvc hi~n 
d\I an BT c6 TMDT 9.811,61 ty (g6m 06 h,;mg m\lc nhu da neu tren va quy mo 
SU' d\lng d~t la 150ha) va thvc hi~n dv an khac c6 quy mo 700ha v6i TMDT 
khoang 8.400 ty d6ng (GPMB va d~u tu xay d\mg hoan thi~n ca sa h? t~ng khu 
do thi 2 ben ba song) dS thu h6i vf>n dv an BT. 

V6i quy mo va TMDT dv kiSn da duqc Tinh uy, HDND tinh Thai Nguyen 
thong qua thi theo Lu~t d~u tu cong, Dv an thu(>c nh6m A, th~m quySn quySt 
dinh d~u tu thu(>c Thu tu6ng Chinh phu. 
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HDND tinh Thai Nguyen ban hanh Nghi quyet 17 /NQ-HDND thong qua 
chu tnrong dftu tu, UBND tinh phe duyet quyet dinh dftu tu du an xay dung d.p 
bach h~ thong chong Iii lut song Cftu kSt hop hoan thien ha tang do thi hai ben 
bo song Cau khi Dir an khong nim trong kS hoach trung han 2016-2021 cua tinh 
Thai Nguyen, chira duce b6 tri nguon von NSNN tham gia; du an co TMBT Ian 
hon 1.500 ty la khong dung tham quyen va khong dung quy dinh phap luat v@ 
dftu tu cong va PPP. Mat khac khi phe duyet d@ xuat Du an va phe duyet 
BCNCKT thi cac quy hoach ( quy hoach chung cua thanh pho; quy hoach phong 
chong Iii; quy hoach de dieu) d@u trong qua trinh thuc hien dieu chinh hoac chua 
thuc hien dfty du ( dieu chinh, b6 sung quy hoach chong lti tinh Thai Nguyen, 
phe duyet tai Quyet dinh s6 3034/QB-UBND ngay 14/11/2016; quy hO?Ch 
chung thanh ph6 Thai Nguyen dSn nam 2035 phe duy~t tai quySt dinh 2486/QB 
TTg ngay 20/12/2016 cua Thu tuang Chinh phu; quy ho?ch di@u chinh b6 sung 
quy hO?Ch de di@u tinh Thai Nguyen phe duy~t t?i QuySt dinh s6 3748/QB 
BNN-PCTT ngay 19/9/2017 cua B(> NN&PTNT) va chua duqc ch~p thu?n cua 
cac c~p co th~m quy@n phe duy~t la khong phu hqp vai quy dinh t?i diSm a 
khoan 2 Bi@u 20 va Bi@u 15 Nghi dinh 15/2015/NB-CP v@ di@u ki~n d@ xu~t dv 
an. Bao cao th~m dinh nguf>n v6n va kha nang can d6i v6n khong ro rang, thiSu 
ca so (nghi quySt v@ v6n dftu tu trung h?n cua HDND chua duqc thong qua), 
trach nhi~m thu(>c So KHDT; UBND tinh; H(>i df>ng nhan dan tinh Thai 
Nguyen. 

UBND tinh Thai Nguyen c6 QuySt dinh 2910/QB-UBND phe duy~t d@ 
xu~t Dv an (nh6m A) trai th~m quy@n, khong phu hqp v6i Nghi quySt 17 /NQ 
HDND; QuySt dinh 2635/QB-UBND phe duy~t BS an (gf>m 09 dv an) khi chua 
duqc HDND thong qua ( chi bing VB cua Thuang trvc HDND). Trach nhi~m 
thu(>c UBND tinh Thai Nguyen. 

2. Nqi dung ra soat: 
- B6i v6i n(>i dung "Vai quy mo va TMDT dv kiin da du9·c Tinh uy, 

HDND tinh Thai Nguyen thong qua thi theo Lugt adu tu cong, Dv an thu(Jc 
nh6m A, thcim quyJn quyit dtnh adu tu thu(Jc Thu tuang Chinh phu": 

T?i thai diSm l?P d@ xu~t dv an, theo quy dinh t?i Nghi dinh 15/2015/NB 
CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu v@ dftu tu theo hinh thuc d6i tac cong tu 
khong c6 quy dinh v@ chu truang dftu tu, quySt dinh dftu tu ma chi c6 quy dinh 
v@ th~m quy@n phe duy~t d@ xu~t dµ an, t?i khoan 1 Bi@u 1 7 quy dinh "1. B(J, 
nganh, Uy ban nhan dan cdp tinh t6 chuc thdm atnh va phe duy¢t aJ xudt dv 
an nh6m A, B va C' va tc;1i khoan 2 Di~u 17 quy dinh "2. D6i V<Yi d7<t· an sir d7<tng 
v6n adu tu cua Nha nuac, can cu muc v6n va ngu6n v6n dv kiin su· d1Jng, B(J, 
nganh, Uy ban nhdn ddn cdp tinh bcio cao ca quan c6 thdm quyJn theo quy atnh 
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cua phap ludt vi ildu tu cong ai quyet dinh chit truong SU dung truac khi phe 
duyet aJ xudt du an". Do do d6i voi dS xu~t du an BT thuoc nhom A, tnroc khi 
UBND tinh phe duyet dS xu~t du an thi c~n co quyet dinh chu tnrong SU' dung 
v6n d~u tu cua nha mroc tham gia thirc hien du an cua Thu tuong Chinh phu 
(theo quy dinh tai diSm a khoan 3 DiSu 17 Luat D~u tu cong nam 2014) 

- D6i voi noi dung "UBND tinh Thai Nguyen co Quyet dinh 2910/QD 
UBND phe duyet aJ xudt Du an (nhom A) trdi thdm quyen, khong phu hop voi 
Nght quyet 17/NQ-HDND": 

Theo quy dinh tai khoan 1 DiSu 17 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP "l. B9, 
nganh, Uy ban nhdn ddn cdp tinh tJ chirc thdm dinh va phe duyet aJ xudt du 
an nhom A, B va C" nen UBND tinh Thai Nguyen phe duy~t dS xu~t dv an t:;ii 
QuySt dinh 2910/QD-UBND la khong trai th§.m quySn ma chi la phe duy~t khi 
chua duqc thong qua chu truang su dvng v6n nha nu6c tham gia th\l'c hi~n dv 
an. VS n<)i dung nay, UBND tinh da ban hanh QuySt dinh s6 776/QD-UBND 
ngay 26/3/2018 bai bo quySt dinh s6 2910/QD-UBND ngay 25/8/2016 cua 
UBND tinh Thai nguyen. 

II. N9i dung v~ sir dl}ng V6n dAu trr tir NSNN tham gia dl}' an 
1. Theo n9i dung k~t lu~n cua T6ng Thanh tra Chinh phu: 
Nghi quySt 17/NQ-IIDND ngay 12/8/2016 thong qua Chu truang dS xu~t 

D\l' an, thS hi~n vi~c: "Nguf>n v6n h6 trq tu NSNN la 5.611,6 ty d6ng dS SU' dvng 
cho cong tac bf>i thuong GPMB cac h:;ing mvc cong trinh thu<)c d\l' an BT va cac 
d\l' an hoan v6n kinh phi GPMB d\l' an hoan v6n khoang 2.800 ty .. ". 

Nghi quySt 25/NQ-IIDND ngay 27/10/2017, thong qua Chu truang dS 
xu~t chuySn tu D\l' an thanh BS an, thS hi~n vi~c: "V6n d~u tu cua nha nu6c 
tham gia th\l'c hi~n 9 d\l' an la 5.611,6 ty, trong do: GPMB d\l' an BT la 3.143,2 
ty; GPMB d\l' an hoan v6n (d\l' an khac) la 2.468,4 ty.". 

Nhu v~y: Vi~c UBND tinh Thai Nguyen dS xu~t, H<)i d6ng nhan dan tinh 
Thai Nguyen da thong qua chu truang dS xu~t D\l' an la khong phu hqp v6i Nghi 
dinh 15/2015/ND-CP di Sm c, khoan 2, DiSu 11 "vS su dvng v6n nha nu6c tham 
gia d\l' an" khong th\l'C hi~n GPMB cho cac d\l' an khac C d\l' an hoan v6n d\l' an 
BT), khong th\l'C hi~n v6n d~u tu cong dS GPMB cho cac d\l' an khac. 

M~t khac, IIDND tinh co Nghi quySt s6 17 /NQ-IIDND vs Chu truang SU' 
dvng v6n NN tham gia d\l' an nhung t:;ii thai diSm phe duy~t dS xu~t d\l' an 
(QuySt dinh 2910/QD-UBND ngay 25/8/2016) UBND tinh Thai Nguyen chua 
co QuySt dinh phe duy~t chu truang su dvng v6n nha nu6c tham gia th\l'c hi~n 
d\l' an la khong phu hqp v6i Di~u 4, khoan 5 Thong tu 02/2016/TT-BKHDT). 

2. N9i dung ra soat: 
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Theo quy dinh tai di Sm c khoan 2 OiSu 11 N ghi dinh 15/2015/NO-CP vS 
sir dung von nha mroc tham gia thuc hien du an "c) H6 tro xay dung cong trinh 
phu tra, t6 chuc b6i thuong, giai phong mat bdng va tdi dinh cu" khong quy 
dinh ro viec SU' dung v6n nha nUO'C thuc hien b6i thirong giai ph6ng mat bang la 
chi cho du an BT hay cho ca du an khac. Tai khoan 5 OiSu 3 Nghi dinh 
15/2015/ND-CP quy dinh "5. Hop d6ng Xay dung - Chuyen giao (sau day goi 
t~t la hop d6ng BT) la hop d6ng duoc ky gitra ca quan nha mroc co th~m quyen 
va nha d§.u tu ds xay dung cong trinh k@t c~u ha ting; nha diu tu chuyen giao 
cong trinh do cho ca quan nha mroc co th~m quyen va diroc thanh toan bang quy 
d~t dS thvc hi~n Dv an khac .. "; t?i OiSu 5 QuySt dinh s6 23/2015/QO-TTg ngay 
26/6/2015 cua Thu tu6ng Chinh phu quy dinh ca chS thanh toan b~ng quy d~t 
cho nha d§.u tu khi thvc hi~n <lg an diu tu theo hinh thuc xay <lvng chuysn giao: 

"DiJu 5. Sir d¥,ng quy acit ad thanh toan Dv an BT 
1. D6i vai quy adt chua giai ph6ng mi;it b6ng 
Tren ca SO' vf tr£, di¢n tich quy adt thanh toan aU(JC Uy ban nhan dan cdp 

tinh dv kiin thanh toan, can cu aJ nghf cua ca quan nha nuac c6 thdm quyJn ky 
H(lp a6ng BT va aJ nghf cua Nha adu tu, Uy ban nhan dan cdp tinh c6 van ban 
cam kit vai Nha adu tu vJ vi¢c sir d1:1ng quy adt ad thanh toan Dv an BT; a6ng 
tho"i giao cac ca quan chuc nang cua afa phuong va Nha adu tu thvc hi¢n: 

a) Lgp quy hogch chi tidt 1/500 trinh ca quan nha nuac c6 thdm quyJn 
phe duy¢t; 

b) Lap phuang an b6i thucmg. giai ph6ng mat b6ng trinh ca quan nha 
nuac c6 thdm quyJn phe duyet,· 

c) Ung truac kinh phi b6i thucmg, giai phang mat bdng theo quv ainh,· 
d) T6 chuc thuc hien viec b6i thucmg. giai ph6ng mat b6ng theo phuang 

an auac phe duyet." 
D6 d6 t?i thai diSm dS xu~t thvc hi~n dv an do chua ro cac quy dinh vs b6 

tri v6n nha nu6c tham gia thgc hi~n dg an khac nen da xac dinh ngu6n v6n nha 
nu6c thvc hi~n dg an bao g6m ca ngu6n v6n dS thgc hi~n giai ph6ng m~t b~ng 
cho ca Dg an khac dS dam bao tinh kha thi trong thgc hi~n. 

III. N<)i dung v~ vi~c chuy~n D\f an (nhom A) thanh D~ an (9 d\f an 
nhom B) 

1. Theo n<)i dung k~t lu~n cua T&ng Thanh tra Chinh phu: 
Theo Quy dinh cua Lu~t d§.u tu; Lu~t D§.u tu cong; Lu~t Xay dvng; Nghi 

dinh 15/2015/ND-CP kh6ng c6 quy dinh vs vi~c chuySn Dv an PPP thanh OS an 
PPP cfing nhu khong c6 quy dinh vS vi~c phe duy~t OS an PPP gf>m c6 cac dg 
an PPP thanh ph§.n. Vi~c thay d6i khai ni~m trong d§.u tu dS phu hqp v6i th~m 
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quyen quyet dinh la mang tinh chu quan, thiSu can cu phap luat, khong phu hop 
voi qy dinh tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP. 

Mat khac, theo Quy dinh cua Luat d§.u tu cong, d6i voi du an nh6m A, ca 
quan l?p dS xu~t du an la UBND tinh Thai Nguyen, ca quan th~m dinh dS xu~t 
la B9 KHDT va th~m quyen quyet dinh d§.u tu la Thu nrong chinh phu. Tuy 
nhien, UBND tinh Thai Nguyen chira l?p va trinh th~m dinh phe duyet dS xu~t 
du an la khong phu hop voi quy dinh Luat f)§.u tu cong. Viec UBND tinh Thai 
Nguyen ban hanh Quyet dinh 2910/QD-UBND phe duyet chu tnrong dS xuat 
dau tu du an (du an nh6m A) la khong dung tham quyen theo quy dinh cua Luat 
d§.u tu cong, 

2. N<}i dung ra soat: 
Theo quy dinh cua Luat d§.u tu; Luat f)§.u tu cong; Luat Xay dung; Nghi 

dinh 15/2015/ND-CP khong c6 quy dinh vs vi~c chuySn Dµ an PPP thanh f)S an 
PPP dlng nhu khong c6 quy dinh vS vi~c phe duy~t BS an PPP g6m c6 cac dµ 
an PPP thanh ph§.n, tuy nhien vi~c UBND tinh xay d\l'llg BS an ho~c Chuang 
trinh lam ca SO' dS xac dinh cac dµ an se d§.u tu theo hinh thuc PPP la c6 ca SO'. 
Sau khi BS an dugc phe duy~t da xac dinh dugc 09 dµ an dS d§.u tu theo hinh 
thuc PPP va triSn khai cac thu t\}C tiSp theo. 

Tc;ii thai diSm thµc hi~n dS xu~t dµ an UBND tinh Thai Nguyen da can cu 
theo Nghi dinh sf> 15/2015/ND-CP, Lu?t f)§.u tu cong nam 2014 trong d6 theo 
quy dinh tc;ii khoan 1 f)iSu 17 Nghi dinh sf> 15/2015/ND-CP "]. B9, nganh, Uy 
ban nhan dan cdp tinh t6 chuc thdm ajnh va phe duy¢t aJ xudt dl! an nh6m A, B 
va C" nen UBND tinh Thai Nguyen phe duy~t dS xu~t dµ an tc;ii QuySt dinh 
2910/QD-UBND la khong trai th~m quySn ma chi la phe duy~t khi chua dugc 
thong qua chu truang su dvng v6n nha nu6c tham gia thµc hi~n dµ an (th~m 
quySn thong qua chu truang SU dvng v6n nha nu6c tham gia thµc hi~n dµ an la 
Thu tu6ng Chinh phu d6i v6i dµ an thu9c nh6m A). 

IV. N<}i dung v~ vi~c l~p, th~m djnh phe duy~t Bao cao NCKT d9· an: 
1. Theo n<}i dung k~t lu~n cua T6ng Thanh tra Chinh phu: 
Vi~c th~m dinh Bao cao NCKT chua du ca sa; vi~c th~m dinh phuang an 

tai chinh (thu h6i v6n dµ an BT; xac dinh quy d~t dµ kiSn thanh toan cho NDT) 
thS hi~n vi~c buong long quan ly. Trach nhi~m thu9c Sa Tai chinh; Sa KHDT, 
UBND tinh Thai Nguyen. 

T<;1i cac Van ban th~m dinh BCNCKT cua cac Sa, nganh lien quan: Sa NN 
& PTNT; Sa Tai chinh; Sa Xay d\l'llg; Sa Giao thong V?n tai, thS hi~n n9i dung 
Bao cao NCKT va TKCS con nhiSu t6n tc;ii nhu: 

+ VB th~m dinh cua Sa NN & PTNT dS nghi diSu chinh; b6 sung hoan 
thi~n BCKTKT: Huang tuySn thiSt kS de chua phu hqp v6i quy hoc;ich phe duy~t 
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tai Quyet dinh 2023/QD-UBND ngay 09/8/2016; Cac vi tri cong duoi de chua 
phu hop voi h~ thong tieu thoat mroc trong mua rmra Iii; tinh toan lai cao trinh 
day cong tuyen Hilu C§.u 2; tinh toan tai luu hrong Iii tai d?p Thac Huong; tinh 
toan thiSt kS nut giao voi tuyen giao thong; tinh toan lai phuong an gia c6 m6ng 
CQC khoan nhoi, dua ra phuong an SO sanh VO'i giai phap gia cf> m6ng khac tranh 
lang phi; tinh toan lai tinh 6n dinh tuong chan; tinh toan lai su can thiSt d§.u tu 
tuong ke mai nghieng tai vi tri thiSt kS tuong ke dung; xac dinh lai vi tri d6 bun 
thai nao vet va quang duong van chuyen; b6 sung Bao cao danh gia tac dong 
moi tnrong cua cac du an. 

+ VB th~m dinh cua So Tai chinh: D6i voi phan v6n NSNN: BS nghi So 
KHDT can d6i chi phi GPMB vao kS ho?ch v6n d§.u tu cong trung h?n giai do?n 
2016-2020. 

Tuy nhien So KHDT la ca quan chu tri th~m dinh BCNCKT, sau khi t?p 
hqp cac y kiSn th~m dinh cua cac So nganh lien quan da khong yeu c§.u NDT l?p 
Bao cao NCKT bf> sung va hoan thi~n l?i BCKCKT va TKCS cua dµ an ma da 
tham muu dS UBND tinh phe duy~t BCKTKT cua 09 dµ an la thiSu ca SO'. Trach 
nhi~m thw)c So KHDT, UBND tinh Thai Nguyen. 

Vi~c UBND tinh Thai Nguyen phe duy~t Bao cao NCKT khi chua c6 quy 
ho?Ch dm;rc duy~t cua h~ th6ng de, duang, c§.u hai ben ba song C§.u va su6i Mo 
Linh, la kh6ng dung quy dinh. M~t khac khi th~m dinh va phe duy~t Bao cao 
NCKT thi ca 09 dµ an dSu chua c6 quySt dinh phe duy~t danh gia tac d(mg m6i 
truang, la khong phu hqp v&i quy dinh. Trach nhi~m thu(k So KHDT; So TN & 
MT; UBND tinh Thai Nguyen. 

KS ho?ch su d1.mg d§.t nam 201 7 chua dm;rc HDND thong qua va chua 
dm;rc UBND tinh phe duy~t, la khong phu hqp voi quy dinh: Lu?t d§.u tu; Nghi 
dinh 15/2015/ND-CP, trach nhi~m thu9c So TN&MT; UBND tinh Thai 
Nguyen. 

Vi~c UBND tinh phe duy~t dS xu§.t dµ an, BCNCKT khi chua du diSu 
ki~n; thiSu ca so: Quy ho?ch; ngu6n v6n chua xac dinh va chua dm;rc th~m dinh 
kha nang can d6i la trai v&i quy dinh Lu?t d§.u tu cong ( di Su khoan c§.m - kh6ng 
xac dinh ngu6n v6n). Trach nhi~m thu9c UBND tinh Thai Nguyen; cac So 
KHDT; So TN & MT; Tai chinh; So Xay dµng. 

Bao cao th~m dinh ngu6n v6n va kha nang can d6i v6n NSNN tham gia 
dµ an th~m dinh khong ro rang; thiSu chinh xac; Ngu6n v6n NSNN tham gia dµ 
an h6 trq b6i thuang GPMB d6i voi dµ an BT va dµ an khac ( dµ an d6i ung dµ 
an BT) kh6ng phu hqp v6i quy dinh t?i Lu~t D.lu tu cong; Nghi dinh 
15/2015/NB-CP. Trach nhi~m thu(>c So KHDT; So Tai chinh; UBND tinh Thai 
Nguyen. 
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2. N{H dung ra soat: 
Cac n<)i dung phan anh trong kSt luan cua T6ng thanh tra Chinh phu la 

dung theo thirc tS cua du an. Tuy nhien thoi diem l?p dS xu~t du an, cac guy 
hoach lien quan dSu trong qua trinh diSu chinh dS phu hop voi dinh huong va 
cac noi dung theo dS xuat du an duce phe duyet, BSn nay cac noi dung vS guy 
hoach, du an da dam bao thong nhat. 

V. N(H dung v~ vi~c h.ra chon Nha d~u tu' tlnrc hi~n di}' an 
1. Theo n<}i dung k~t lu~n cua T6ng Thanh tra Chinh phu: 
Cac noi dung danh gia co ban mang tinh hinh thirc. 
Thai gian danh gia va th~m dinh h6 so yeu d.u qua ngan (trong 01 ngay) 

so voi noi dung c~n xem xet danh gia voi guy mo cua 09 Dir an khi O 1 Nha d~u 
tu cung luc trung thau ( dtroc chi dinh) ca 09 Dir an, d~n tai kSt qua danh gia vs 
nang l\fc; v6n chu so hfru th\fC hi?n d\f an BT va d\f an khac, v6n vay cua Nha 
d~u tu chua phu hqp vai guy dinh t?i BiSu 10 Nghi dinh 15/2015/NB-CP va 
Bang 1 Mvc 2, Chuong III M~u 1 Thong tu 15/2016/TT-BKHDT (huang d~n 
l?p h6 so mai so tuysn, h6 so l\fa ch9n Nha d~u tu). 

2. N<}i dung ra soat: 
Cac n9i dung phan anh trong kSt lu?n cua T6ng thanh tra Chinh phu la 

dung theo th\fC tS cua d\f an. 
VI. N<}i dung v~ vi~c thAm dinh phll'O'ng an tai chinh 
1. Theo n<}i dung k~t lu~n cua T6ng Thanh tra Chinh phu: 
T?i cac Bao cao th~m dinh phuang an Tai chinh - Bao cao NCKT cua Sa 

Tai chinh chi th~m dinh v6n chu so hfru cua Nha d~u tu khi th\fC hi?n dg an BT, 
khong tf> chuc th~m dinh vf>n chu SO hfru CUa Nha d~u tu khi th\fC hi?n dg an 
khac la khong phu hqp vai guy dinh t?i khoan 4 f)iSu 10 Nghi dinh 
15/2015/Nf)-CP va diSm b khoan 2 BiSu 16 Nghi dinh 11/2013/NB-CP (vS 
quan ly d~u tu phat triSn do thi). Trach nhi?m thu9c Sa KHDT; Sa Tai chinh; 
UBND tinh Thai Nguyen. 

Vi?c xac dinh gia tri va l?p kS ho?ch v6n d~u tu NN tham gia d\f an chua 
duqc xem xet khi th~m dinh phuong an tai chinh cua d\f an la kh6ng phu hqp 
vai guy dinh t?i khoan 1 BiSu 12; khoan 1 BiSu 13 Nghi dinh 15/2015/NB-CP. 
Trach nhi?m thu9c Sa KHDT; UBND tinh Thai Nguyen. 

Phuong an Tai chinh duqc UBND tinh phe duy?t t?i cac QuySt dinh phe 
duy?t Bao cao NCKT g6m 25 khu d~t d\f kiSn d6i ung d\f an BT ( c6 di?n tich 
khoang 700ha), trong d6 c6 07 khu d~t thu9c d~t c6ng c6 di?n tich 95.186m2 
(Trv sa Cong ty TNHH thoat nuac; R?p chiSu bong tinh Thai Nguyen; Khach 
S?n Trung Tin; B?nh vi?n chinh hinh va phvc h6i chuc nang tinh Thai Nguyen; 
Truong M~m non 19/5; Sa Xay d\fng; San V?n d9ng tinh Thai Nguyen). 
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Cac khu d§.t du kien giao NDT thuc hien du an khac duoc xac dinh theo 
quy hoach chung phe duyet tai Quyet dinh 278/2005/QB-TTg. Sau khu Quy 
hoach chung diSu chinh duoc Thu tuong Chinh phu phe duyet tai QU 
2486/2016/QB-TTg, UBND tinh Thai Nguyen va Nha dftu tu chua xac dinh lai 
vi tri cac khu d§.t, voi cac khu d§.t thuoc khu V\l'C d§.t cong du ki@n giao NDT dS 
lap phuong an tai chinh chira duoc lap, ra soat bao cao Thu tuong chinh phu 
theo BiSu 2, 3 Nghi quyet 160/NQ-CP ngay 28/12/2018. Trach nhiern thuoc 
UBND thanh pho Thai Nguyen; UBND tinh Thai Nguyen. 

2. N<)i dung ra soat: 
Cac noi dung phan anh trong k@t luan cua T6ng thanh tra Chinh phu la 

dung theo thuc t@ cua du an. Tuy nhien, tu ngay 06/12/2017, UBND tinh da co 
Van ban s6 5517 /UBND-QHXD vS chu tnrong diSu chinh Bao cao nghien ciru 
kha thi 09 du an thuoc BS an trong do bao g6m ca noi dung ra soat cac quy d§.t 
th\l'C hi~n d\l' an khac. f)@n ngay 28/12/2018 Thu tu&ng Chinh phu ban hanh 
Nghi quy@t 160/NQ-CP, tinh Thai Nguyen v~n dang trong qua trinh triSn khai 
thµc hi~n. 

B. DE XUA. T BitN PHA.P XU LY 
I. DBi v6i cac Nghi quy~t cua HDND tinh: 
Thf>ng nh§.t dS nghi UBND tinh trinh IIDND tinh bai bo Nghi quy@t sf> 

17/NQ-IIDND ngay 12/8/2016 cua IIDND tinh thong qua chu truang dS xu§.t 
D\l' an xay d\l'Ilg c§.p bach h~ th6ng chf>ng h1 h,it song Cfiu k@t hqp hoan thi~n h? 
tfing do thi hai ben ba song Cftu va Nghi quy@t sf> 25/NQ-IIDND ngay 
2111012011 thong qua chu truang chuysn dS xuit d\l' an thanh us an xay dvng 
c§.p bach h~ thf>ng chf>ng h1 h;t song Cftu k@t hqp hoan thi~n h? tfing do thi hai 
ben ba song Cftu g6m 09 d\l' an thanh phfin. 

2. DBi v6i cac Quy~t djnh cua UBND tinh: 
Ti@p tvc ra soat vS phap ly cua quy@t dinh phe duy~t us an, quy@t dinh 

phe duy~t cac dS xuit d\l' an, bao cao nghien cuu kha thi cac d\l' an, phe duy~t k@t 
qua lµa ch9n nha dfiu tu, c§.p Gi§.y chung nh~n dang ky dftu tu cac d\l' an, hqp 
d6ng cac d\l' an sf> 1, 4, 5 dS phf>i hqp v&i Nha dftu tu, thf>ng nh§.t tham muu 
UBND tinh bai bo ho?C ti@p tvc thvc hi~n theo hinh thuc phu hqp. 

3. DBi v6i cac chi phi lien quan nha dfiu trr da th\fC hi~n: 
Th\l'c hi~n ra soat cac chi phi do nha dftu tu da th\l'c hi~n bao g6m chi phi 

chwin bi dftu tu (khao sat, thi@t k@ .. ) va chi phi thi cong thi diSm ngoai hi~n 
truang, can cu quy dinh hi~n hanh dS chi tra cha nha dftu tu theo quy dinh. 

4. D~ xuftt giai phap th\fC hi~n ti~p theo dBi v6'i cac dv· an: 
US nghi UBND tinh xem xet chi d<;10 dS UBND thanh ph6 Thai Nguyen 

nghien cuu dS xu§.t cac d\l' an duang, de, cftu qua song Cftu theo hinh thuc dftu tu 
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cong phu hop tren ca SO' 09 du an duce phe duyet, dap (mg yeu c~u phat trien 
kinh ts xa hoi cua tinh, tan dung t6i da kSt qua cta thuc hien cua cac du an. 

Theo KS hoach s6 126/KH-UBND ngay 19/7/2021 cua UBND tinh v@ 
trien khai thuc hien kSt luan thanh tra s6 1064/KL-TTCP ngay 01/7/2021 cua 
T6ng Thanh tra Chinh phu v@ thanh tra cong tac quan Iy, SU dung d§.t dai, d~u tu 
xay dung va khai thac tai nguyen khoang san cua tinh Thai Nguyen (giai doan 
01/01/2010 - 31/12/2018), Sa Xay dung dang xay dung kS hoach, 19 trinh, thoi 
gian va bien phap xir ly cu thS kha thi dS triSn khai cac noi dung neu tren, se bao 
cao UBND tinh tnroc ngay 31/7/2021. 

Tren day la bao cao cua Sa Xay dung v@ viec ra soat qua trinh thirc hien 
cac dv an thu9c E)@ an xay dvng c§.p bach h~ th6ng ch6ng h1 lvt song C~u kSt 
hqp hoan thi~n h~ t~ng do thi hai ben ba song C~u, tinh Thai Nguyen theo n9i 
dung kSt lu?n cua T6ng Thanh tra Chinh phu bao cao UBND tinh./. 

No"i nh(i,n: 
- UBND tinh (b/c); 
- GD, PGD ph\l trach l'inh vvc; 
- Luu: VT, QLN&PTDT. 
Hung(04b) ~ 

GIM1DOC 

!Uri 
Hoang Drrc Khanh 



 

 

UBND TỈNH THÁI NGUYÊN 

SỞ TƯ PHÁP 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:         /STP-XD&KTrVB             Thái Nguyên, ngày      tháng 7  năm 2021 
 

V/v tham gia ý kiến vào dự thảo 

Tờ trình, dự thảo nghị quyết bãi bỏ 

Nghị quyết số 17/NQ-HĐND và 

Nghị quyết số 25/NQ-HĐND. 

 

                             Kính gửi: Sở Kế hoạch và Đầu tư. 

 

Thực hiện nhiệm vụ được UBND tỉnh giao tại văn bản số 3222/UBND-TH 

ngày 12/7/2021 về việc tham mưu giải quyết đề nghị của UBND thành phố Thái 

Nguyên; trong đó chỉ đạo rà soát tình hình triển khai, tổ chức thực hiện Nghị 

quyết số 17/NĐ-HĐND ngày 12/8/2016 thông qua chủ trương đề xuất Dự án 

xây dựng cấp bách hệ thống chống lũ lụt sông Cầu kết hợp hoàn thiện hạ tầng đô 

thị hai bên bờ sông Cầu, tỉnh Thái Nguyên và Nghị quyết số 25/NQ-HĐND 

ngày 27/10/2017 thông qua chủ trương đề xuất chuyển Dự án thành Đề án xây 

dựng cấp bách hệ thống chống lũ lụt sông Cầu kết hợp hoàn thiện hạ tầng đô thị 

hai bên bờ sông Cầu, tỉnh Thái Nguyên gồm 09 dự án thành phần. 

Sau khi nghiên cứu dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị 

quyết số 17/NQ-HĐND ngày 12/8/2016 và Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 

27/10/2017, Sở Tư pháp có ý kiến như sau: 

1.  Về tên gọi của văn bản 

Đề nghị nghiên cứu xây dựng tên gọi nghị quyết theo hướng sau để đảm 

bảo ngắn gọn: Nghị quyết về việc bãi bỏ Nghị quyết số 17/NQ-HĐND ngày 

12/8/2016 và Nghị quyết số 25/NQ-HĐND ngày 27/10/2017 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh Thái Nguyên. 

2. Về căn cứ ban hành 

 - Nghị quyết số 17/NQ-HĐND và Nghị quyết số 25/NQ-HĐND là các văn 

bản cá biệt, do đó đề nghị không sử dụng các văn bản sau làm căn cứ ban hành: 

+ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; 

+ Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ 

Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật; 

+ Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, 

bổ sung Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 hướng dẫn Luật Ban 

hành văn bản QPPL là căn cứ ban hành văn bản. 

- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019 không có nội dung 
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liên quan đến dự thảo nghị quyết, do đó việc sử dụng làm căn cứ ban hành tại dự 

thảo nghị quyết là không cần thiết. 

- Đề nghị xem xét, bổ sung thêm các văn bản làm cơ sở để bãi bỏ nghị 

quyết trong lĩnh vực pháp luật về đầu tư công để đảm bảo đầy đủ, chặt chẽ. 

3. Về tính chất của văn bản 

Việc bãi bỏ nghị quyết cá biệt được thực hiện bằng nghị quyết cá biệt, do 

đó đề nghị chỉnh sửa về ký hiệu của dự thảo nghị quyết. 

Ngoài ra, nội dung dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh đang được xác định là 

trình ban hành văn bản QPPL, đề nghị sửa đổi cho phù hợp (do dự thảo được 

trình là nghị quyết cá biệt). 

4. Về nội dung cụ thể 

Để có cơ sở giải quyết dứt điểm những vấn đề liên quan đến việc triển khai 

thực hiện Nghị quyết số 17/NQ-HĐND và Nghị quyết số 25/NQ-HĐND, việc 

xem xét bãi bỏ đồng thời 02 nghị quyết trên là phù hợp. Tuy nhiên, đề nghị dự 

thảo nghiên cứu điều chỉnh các nội dung sau: 

- Tại Điều 1, đề nghị ghi đầy đủ trích yếu các nghị quyết được bãi bỏ. 

- Nghị quyết số 17/NQ-HĐND được HĐND tỉnh ban hành ngày 12/8/2016, 

Nghị quyết số 25/NQ-HĐND được ban hành ngày 27/10/2017. Với mục tiêu đủ 

cơ sở để giải quyết dứt điểm các quan hệ pháp lý, hành chính phát sinh liên quan 

đến 02 nghị quyết này từ thời điểm ban hành; đề nghị dự thảo nghiên cứu xác 

định thời gian bãi bỏ 02 văn bản trên từ thời điểm được ban hành. Theo đó, thời 

điểm bãi bỏ từng nghị quyết được ghi cụ thể tại Điều 1 dự thảo. 

5. Về thể thức văn bản 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát trình bày văn bản theo quy định Nghị 

định số 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư. 

Đề nghị Sở Kế hoạch và Đầu tư nghiên cứu, tham mưu./. 
 

 

Nơi nhận: 

- Như trên;  
- Sở Xây dựng; 
- Văn phòng UBND tỉnh; 
- Lãnh đạo Sở (đ/c Hằng, đ/c Sơn); 
- Lưu: VT; XD&KTrVB. 

GIÁM ĐỐC 

 

 

 
Vũ Thị Lệ Hằng 
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